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WSTEP

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana w dalszej czeSci WPF) jest podstawg
dtugoterminowego zarzadzania finansami Miasta. Dokument ten ujmuje
w perspektywie wieloletniej planowane wartosci dla poszczegdlnych Zrédet
dochodow i kategorii wydatkéw, z uwzglednieniem podziatu na charakter biezacy
i majatkowy danej pozycji. Pozycje zawarte w WPF nie tylko okreslajg przeznaczenie
srodkdw (na przedsiewziecia inwestycyjne, realizacje zadan wiasnych, sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan) w kolejnych latach, ale réwniez mozliwosci
ich sfinansowania.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie wieloletnia prognoza finansowa
Miasta zostata sporzadzona na lata 2013-2043, co wynika z zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan, jak rowniez z wieloletnich przedsiewziec.
WPF sporzadzono w oparciu o przewidywang realizacje dochodow i wydatkéw
w roku biezacym, prognoze wptywu srodkéw unijnych i harmonogram wydatkow
inwestycyjnych oraz na podstawie zatozen dotyczgcych podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych, z uwzglednieniem prognoz w zakresie wysokosci inflacji,
wzrostu PKB, realnych wynagrodzen oraz wysokosci stép procentowych w kolejnych
latach, zawartych m.in. w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2012-2015 i Projekcie Budzetu Panstwa na rok 2013. Przy planowaniu dochoddéw
na rok 2013 do projektu budzetu Miasta i WPF uwzgledniono bardzo niekorzystne
zmiany zachodzace w gospodarce narodowej w koncéwce 2012 roku: najnizsze
od trzech lat tempo wzrostu PKB, niskie naktady inwestycyjne, wzrost bezrobocia,
wysoki poziom inflacji i realny spadek wynagrodzen. Z tego powodu Miasto
zaplanowato na rok 2013 ostroznie dochody z udziatu w podatku PIT (na poziomie
nizszym niz plan okreslony przez Ministerstwo Finansow dla Miasta Wroctawia
o kwote 10 min zt), CIT (na poziomie planu roku 2012), ze sprzedazy mienia
oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (na poziomie nizszym niz w planie
roku 2012). Podobnie jak w roku biezgcym dla zobowigzan walutowych Miasta,
ktérych udziat wynosi 24% ogdtu zobowigzan, przyjeto wyzsze kursy PLN/EUR
niz srednie przyjete przez Ministerstwo Finansow, w celu zabezpieczenia przed
skutkami duzej aprecjacji kursu walutowego.

Projekcja poszczegdlnych zrodet dochoddw i kategorii wydatkow w latach
2013-2043 oraz wynikajacy z nich poziom przychoddéw, rozchodéw i zadtuzenia,
zostaty przedstawione w zataczniku nr 1 do WPF. Uzupetnieniem zatgcznika
nr 1 w czesci dotyczacej wieloletnich przedsiewzie¢ jest zatacznik nr 2, w ktérym
to w sposdb szczegodtowy przedstawiono projekty i zadania wynikajace z podpisanych
przez Miasto wieloletnich umdw zaréwno o charakterze biezgcym jak i majatkowym.
Wszystkie wartosci przedstawione w WPF zostaty opisane w zatgczniku nr 3.

WPF jest narzedziem S$rednio- i dtugookresowej polityki finansowej Miasta.
Jej priorytetami pozostajg zagwarantowanie petnego sfinansowania zadan wtasnych
i przedsiewzie¢ inwestycyjnych, kontrolowanie poziomu zadtuzenia i planowanie
jego obstugi w kolejnych latach, przy uwzglednieniu ryzyk zewnetrznych (ryzyko
zmiany poziomu stop procentowych oraz kurséw walutowych) i ustawowych limitow
zadtuzenia. Powyzsze priorytety beda realizowane poprzez obnizanie poziomu
zadtuzenia, a takze poprawe wynikdéw operacyjnych.
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projekt

UCHWALA NR.....
RADY MIEJSKIE]J WROCLAWIA
zdnia....oeeeeee

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z podzn.
zm.D, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pd6zn. zm.?, art. 226-229
i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 2z pdézn. zm.» oraz art. 121 wust. 8
i art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.® Rada Miejska
Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowg Miasta na lata 2013-2043,
stanowigcq zataqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje sie wykaz planowanych przedsiewzieé, stanowigcy zatgcznik nr 2
do niniejszej uchwaty.

§ 2

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowig
zatgcznik nr 3 niniejszej uchwaty.

§3

1. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 1 ust. 2;
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki,
i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21,
poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 . Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 . Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201,
poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291 poz. 1707.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96,
poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578,
22011 r. Nr171, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061, Nr 197, poz. 1170., z 2012 r. poz. 986.
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2. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Wroctawia uprawnien do zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 1.

§ 4

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Wroctawia.

§5
Z dniem 1 stycznia 2013 r. traci moc uchwata Nr XX/418/11 Rady Miejskiej Wroctawia
z 29 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta.
§ 6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od dnia
1 stycznia 2013 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Wroctawia
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Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta

Uwagi ogodlne:

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta zostata sporzadzona zgodnie
z art. 226-232 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Obejmuje ona lata 2013-2043, co wynika z limitdw wydatkéw zwigzanych
z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki oraz wydatkéw biezacych
i majatkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia, a takze ujecia
prognozy kwoty dlugu, stanowigcej integralng czes$¢ wieloletniej prognozy
finansowej na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.
W zataczniku nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono
wykonanie za lata 2008-2011, plan budzetu na rok 2012 zgodnie
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za trzy kwartaty, przewidywane wykonanie
roku 2012, projekt budzetu na rok 2013 oraz prognoze na lata 2014-2043.

W latach objetych wieloletniag prognozg finansowg poziom dochodow
i wydatkédw oszacowano w oparciu o trendy historyczne poszczegdlnych
zrédet dochoddéw i kategorii wydatkow Miasta w latach ubiegtych, zatozenia
makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2012-2015 i w wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, s$rednioroczny wzrost
cen towarow i ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz prognoze dochoddéw z podatkéw
bezposrednich PIT i CIT do budzetu panstwa na lata 2012-2015. Pozycje wieloletniej
prognozy finansowej Miasta, podlegajace objasnieniom, zostaty usystematyzowane
wedtug trzech czasookresow:

a) Pozycje zawarte w przewidywanym wykonaniu roku 2012
(PW 2012) - jako baza wyjsciowa do okreslenia poziomu
przewidywanego zadtuzenia, przychodow i rozchodéw budzetu,
a takze ustawowych wskaznikéw zadtuzenia i jego obstugi
na rok 2013. Przewidywane wykonanie roku 2012 (PW 2012)
rozni sie od przewidywanego wykonania roku 2012 przyjetego
do projektu budzetu na rok 2013 (PW w warunkach
porownywalnych), o kwoty o charakterze jednorazowym
(jak np. dotacje inwestycyjne) lub kwoty trudne do oszacowani
a w warunkach poréwnywalnych,

b) Pozycje zawarte w projekcie na rok 2013 i w latach prognozy
2014-2016 - w tych latach przewidziano realizacje gtdwnej czesci
kwot przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku nr 2. W tym okresie
prognozuje sie wptyw srodkéw unijnych w zwigzku z obecnym
okresem programowania,

C) Pozycje zawarte w latach prognozy 2017-2043 - w tym okresie
prognozowane dochody nie zawierajg sSrodkow europejskich (ostatni
wptyw srodkédw na zadania z istniejacego okresu programowania
przewiduje sie w roku 2015), natomiast udziat wydatkéw ujetych
W przedsiewzieciach w zataczniku nr 2 ulega zmniejszeniu,
co pozwala na prognozowanie poszczegdlnych zrédet dochodéw
i kategorii wydatkéw w oparciu o wskazniki makroekonomiczne
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ujete w wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dochody:
a) przewidywane wykonanie za 2012 rok

Przewidywane wykonanie dochoddw zostalo oszacowane na podstawie
realizacji poszczegolnych zrodetdochoddw w roku biezacym, analizy przebiegu
wykonania dochodéw w latach ubiegtych oraz prognozy wptywu srodkéw
do konca biezacego okresu. W stosunku do planu wg sprawozdania
z wykonania budzetu za III kwartaty tego roku, przewiduje sie spadek
dochoddéw ogdtem o 4,8%. Spadek ten jest wynikiem nizszych niz sie
spodziewano wptywéw z dochodédw majatkowych. Nizsze dochody majatkowe
sq efektem trudnej sytuacji na rynku nieruchomosci oraz przesuniecia
realizacji i rozliczenia czesci projektdw wspétfinansowanych ze Srodkow
UE z 2012 na 2013 r. i lata kolejne (m.in. Zintegrowany System Transportu
Szynowego w Aglomeracji i we Wroctawiu - etap I, Przebudowa Teatru
Muzycznego CAPITOL we Wroctawiu, Budowa Narodowego Forum Muzyki
we Wroctawiu).

Poziom dochoddéw ogdtem ujetych w przewidywanym wykonaniu
roku 2012 jest wyzszy niz poziom przewidywanego wykonania dochoddéw
przyjetych do projektu budzetu na rok 2013, poniewaz zawiera réwniez
kwoty jednorazowych wptywow lub wplywdéw trudnych do oszacowania
w warunkach poréwnywalnych.

b) prognoza dochodéw na lata 2013-2016

W projekcie budzetu na rok 2013 w porédwnaniu do przewidywanego
wykonania roku 2012 zaktada sie spadek dochodéw ogoétem o 3,5%. Zmiana
ta wynika gtownie z planowanego nizszego poziomu wptywu Srodkow
pozyskiwanych z funduszy europejskich na zadania inwestycyjne. Ponadto
w zwigzku ze stagnacjg na rynku transakcji nieruchomosci zatozono nizsze
wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych oraz scisle powigzane z tym
dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Wysokos¢ dochoddéw
Z udziatu Miasta w podatku PIT przyjeto na rok 2013 na poziomie nizszym
niz okreslony przez Ministerstwo Finansdw dla Miasta Wroctawia (réznica na
kwote 10 min zt), co wynika z prognozowanego ostabienia dynamiki wzrostu
ptac oraz wyzszego bezrobocia w roku 2013. Dochody z udziatu Miasta
w podatku CIT zostaty przyjete na 2013 rok na ostroznym poziomie planu
roku 2012 (Ministerstwo Finansdw planuje wzrost z tego tytutu o 11% r/r).

W kolejnych latach przyjeto dynamike poszczegdlnych zrédet dochodow
W oparciu o zalozenia przedstawione przez Ministerstwo Finanséw
w wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zatozen przyjetych do projektu Budzetu Panstwa na 2013 rok
oraz Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata
2012-2015, jak réwniez danych historycznych dotyczacych realizacji
poszczegolnych zrodet dochodéw. Na tej podstawie zatozono wzrost
na poszczegdlnych zrdédtach dochoddw z podatkow i optat lokalnych
0 3% w roku 2014, 3,5% w roku 2015 oraz 2,5% w roku 2016. Wzrost
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dochodédw z PIT oraz z CIT od roku 2014 opiera sie na wskaznikach
wzrostu zatozonych w prognozach Ministerstwa Finanséw zawartych
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. Ponadto poziom dochodéw
majatkowych tj. dotacji ze Srodkoéw europejskich oraz wptywéw ze sprzedazy
mienia okreslono w oparciu o prognoze wptywow w poszczegdlnych latach.

Na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zmiana
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.), od roku 2014 w kolejnych latach prognozy
zaplanowano w dochodach i wydatkach biezgcych budzetu Miasta Srodki
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

c) prognoza dochodéw na lata 2017-2043

Dla lat 2017-2043 prognozuje sie gtdowne zrodta dochoddw w oparciu
o wskazniki makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finanséw.
Gtéwne zrodta dochoddw biezgcych skorelowano z prognozowang przez
Ministerstwo inflacjg, natomiast wzrosty dochodéw majgtkowych, na ktore
w tym okresie sktadajg sie tylko prognozowane dochody ze sprzedazy
sktadnikdw majatkowych oraz z przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci, powigzano ze wzrostem PKB
W ujeciu realnym, zachowujac rowniez spadajacy trend dla wzrostu PKB
w catym okresie prognozy (iinflacji przy dochodach biezacych), jak prognozuje
to Ministerstwo Finansow Wzrost dochoddéw biezacych waha sie w okresie
2017-2043 w przedziale pomiedzy 2% (ostatnie Ilata prognozy)
i 2,5% (rok 2017) r/r., dochodéw majatkowych w przedziale 2,1%
w ostatnich latach prognozy do 3,8 % w 2018 roku, natomiast w 2017
r. zostaty one zaplanowane w oparciu o szczegdtowg prognoze wplywdw
ze sprzedazy skfadnikdw majatkowych. Powyzsze wskazniki warunkujg
wzrosty dochoddw ogdétem pomiedzy 2% (ostatnie lata prognozy)
a 2,5% (rok lata 2018-2020) r/r.

Wydatki:
a) przewidywane wykonanie na 2012 rok

Przewidywane wykonanie wydatkdw biezacych zostato okreslone
na podstawie wykonania wydatkéw biezacych za III kwartaty 2012 roku
oraz informacji dotyczacej przewidywanej kwoty wykonania na koniec roku.
Poziom wydatkéw biezacych przyjetych na tej podstawie jako PW roku 2012
wynosi 2.837,5 min zt.

Na wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (bez wynagrodzen
organdw j.s.t. i skltadek od nich naliczanych) sktadaja sie wynagrodzenia
i sktadki wszystkich jednostek (w tym wynagrodzenia nauczycieli)
z wytgqczeniem wynagrodzen i sktadek w rozdziatach dotyczacych Urzedow
Wojewddzkich, Starostw Powiatowych, Urzeddéw Gmin (miast i miast
na prawach powiatu), Wojewddzkich Urzedow Ochrony Zabytkow
oraz Rad Gmin (miasti miast na prawach powiatu) - bez Rad Osiedli. W pozycji
2.2 przedstawiono przewidywane wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organdow j.s.t. wraz z wynagrodzeniami i sktadkami od nich naliczanymi
w rozdziatach dotyczacych Urzeddéw Wojewoddzkich, Starostw Powiatowych,
Urzedow Gmin (miast i miast na prawach powiatu), Wojewddzkich Urzeddéw
Ochrony Zabytkéw oraz Rad Gmin (miast i miast na prawach powiatu) — bez
Rad Osiedli.
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Przewidywane wykonanie wydatkow majatkowych okreslono na podstawie
dotychczasowo zrealizowanych ptatnosci oraz danych dotyczacych ptatnosci
przewidywanych do zrealizowania do konca 2012 roku.

b) projekt oraz prognoza wydatkéw na lata 2013-2016

Plan wydatkéw biezgcych narok 2013 zostat okreslony na podstawie wnioskow
ztozonych przez poszczegolne jednostki organizacyjne Miasta. W 2013 roku
w poréwnaniu do PW roku 2012 planuje sie spadek poziomu wydatkéw
ogotem, co wynika zaréwno ze zmniejszenia wydatkow majatkowych,
jak i biezacych.

Wydatki biezgce roku 2013 w stosunku do przewidywanego wykonania
na rok 2012 ulegng obnizeniu o 2,8%. Spadek ten wynika zaréwno
ze zmniejszenia planu konkretnych wydatkédw (np. wydatki na doptaty
zwrotne do kapitatu spodtek komunalnych realizujacych inwestycje)
jak i ograniczaniu tempa wzrostu wiekszosci kategorii wydatkow
powtarzalnych. W latach 2014-2016 wzrost wydatkdéw biezacych na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (bez wynagrodzen organdw j.s.t.
i sktadek od nich naliczanych) oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organdw j.s.t. oszacowano na podstawie prognozowanego przez
Ministerstwo Finansdéw poziomu inflacji. W latach 2014-2015 dynamika
dla tych wydatkéw wynosi odpowiednio 2,3% i 2,5%. W roku 2016
tempo wzrostu wydatkédw na omawianych pozycjach zostanie utrzymane
na poziomie wzrostéw skorelowanych ze wzrostami w prognozach
opracowanych przez Ministerstwo Finansow. W kolejnej pozycji ujete
zostaty przedsiewziecia biezace, o ktdérych mowa w art. 226 ust. 4 ufp.
Przedsiewziecia zostaty oszacowane na podstawie zawartych przez Gmine
wieloletnich umoéw niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki,
wieloletnich programéw finansowych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp oraz wszystkich pozostatych wieloletnich
programoéw, projektow lub zadan.

Plan wydatkow majatkowych jest w znacznej mierze odzwierciedleniem
realizowanych przez Miasto inwestycji. W 2013 roku planuje sie wydatki
majatkowe na poziomie 767,2 min zt. Na wydatki majatkowe sktadajq
sie zardwno wieloletnie przedsiewziecia wynikajace z zawartych przez
Miasto wieloletnich umdw, wydatki inwestycyjne zwigzane z inwestycjami
jednorocznymi, rezerwy inwestycyjne jak roéwniez wydatki zwigzane
z wniesieniem wktadéw do spétek prawa handlowego.

Wydatki majatkowe sktadajg sie w opisywanym okresie gtéwnie z wydatkoéw
na wieloletnie przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Stanowig
one w latach 2014-2016 odpowiednio - 80%, 86%, 81% wydatkéw
majatkowych.

c) prognoza wydatkéw na lata 2017-2043

W latach 2017-2043 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(bez wynagrodzen organdow j.s.t. i sktadek od nich naliczanych) oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t. oszacowano w oparciu
0 prognozowane srednioroczne tempo wzrostu indeksu cen towarow
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i ustug konsumpcyjnych. W WPF Wroctawia zaktada sie, ze wzrost wydatkéw
w pozycji 2.1 i 2.2 bedzie sie ksztattowat na poziomie od 2,5% w latach
2016-2017 do 2% w ostatnich latach prognozy, co wynika ze skorelowania
wzrostu wydatkéw biezgcych z prognozowang przez Ministerstwo Finanséw
inflacjq. Przedsiewziecia biezace zawarte w omawianym okresie, podobnie
jakwlatach2013-2016, wynikajg zzawartych umoéw wieloletnich szczegdtowo
opisanych w zatgczniku nr 2 do WPF.

Wydatki majatkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dotyczacych
wieloletnich przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym oraz w oparciu
o prognozowang kwote wydatkéow majatkowych, w ktérych skifad wchodzg
rezerwy inwestycyjne, inwestycje drobne, wniesienie wktadow do spétek
prawa handlowego wynikajace zaréwno z podjetych uchwat jak i wartosci
prognozowanych, a takze wydatki inwestycyjne przewidziane na zadania,
na ktére nie sq jeszcze podpisane umowy. W latach 2017-2043 zaktada
sie wzrost wydatkdw majatkowych w oparciu o wskazniki realnego
wzrostu PKB, zgodne z trendem przyjetym w scenariuszu podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych przygotowanym przez Ministerstwo
Finansow.

W latach 2013-2043, w wydatkach majatkowych ujeto Srodki
na ewentualne objecie przez Miasto udziatbw w podwyzszonym
kapitale podstawowym miejskich spotek, w zwigzku z realizowanymi
przez te spotki inwestycjami. W przypadku wystgpienia koniecznosci
dokapitalizowania, dla spotki Wroctawskie Przedsiebiorstwo ,,HALA LUDOWA”
Spotka z o.0., zarezerwowano kwoty w przedziale 1,5 - 7,3 min zt
w latach 2014-2043, natomiast dla spotki ZOO Wroctaw Spoétka z o.o.
w przedziale 12 - 18 miIn zt w latach 2013-2026.

d) wydatki na obstuge zadtuzenia

Wydatki na obstuge zadtuzenia w latach 2013-2043 zaplanowano
na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji. Zaréwno
dla odsetek od zadtuzenia istniejacego jak i zadtuzenia prognozowanego
przyjeto prognozowang stawke WIBOR i Srednie wazone rentownosci
52-tygodniowych bondéw skarbowych sprzedanych na 4 kolejnych
przetargach organizowanych przez NBP (dla zadtuzenia w walucie krajowej)
oraz stawke EURIBOR (dla zadtuzenia w euro). Ponadto dla prognozowanych
zobowigzan zatozono marze na statym poziomie wynoszacym 1,5%.

Wynik budzetu:

Wynik budzetu jako roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku dochoddéw wyzszych
od wydatkdéw stanowi nadwyzke budzetu, a w odwrotnym przypadku deficyt
budzetu. Wroctaw w roku 2013 planuje nadwyzke na poziomie 41 min zi.
W latach 2015-2021 prognozuje sig, iz budzet bedzie sie zamykat ujemnym
wynikiem, natomiast w roku 2014 oraz w latach 2022-2043 dodatnim.
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Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

Planowananalataobjete wieloletnigprognozafinansowgnadwyzkabudzetowa
bedzie przeznaczana na sptate zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych.
W przypadku wystgpienia w latach 2015-2021 deficytu, planuje sie
go pokry¢ z zobowigzan dtugoterminowych z tytutu kredytow.

Przychody:

W roku 2013 przychody w catosci zostang przeznaczone na sfinansowanie
zobowigzan z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych. W planie na 2013 rok oraz prognozie na lata kolejne
Miasto przewiduje jedynie przychody zwiekszajace dtug. W nadchodzacym
roku budzetowym ksztattowad sie bedg one na poziomie 218,9 min zi.

W latach 2014-2040 Miasto planuje przychody z tytutu kredytéw zacigganych
na rynku krajowym w celu sfinansowania rozchodéw nie znajdujacych
pokrycia w nadwyzce budzetowej, jak rdéwniez deficytu budzetu
wystepujacego w latach 2015-2021.

Rozchody:

W latach 2013-2043 Wroctaw planuje wytacznie rozchody zmniejszajace
dtug, czyli sptaty rat kredytdéw i pozyczek oraz wykupy obligacji komunalnych.
Rozchody podlegajace wytaczeniu w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
projektu z udziatem srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, planuje
sie w latach 2013-2014, co wynika z okresow realizacji tych projektow.

Sptate dtugu w roku 2013 zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat
zaciggnietych kredytdw, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.
Poziom planowanych rozchodéw wynosi 259,9 min zt. W kolejnych latach
objetych prognoza, rozchody zostaty oszacowane w oparciu o harmonogramy
zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek
i papieréw wartosciowych.

Kwota diugu, sposob jego finansowania i relacja, o ktorej] mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Kwota wykazana w pozycji 12 zatacznika nr 1 do WPF przedstawia
planowang kwote zadtuzenia na koniec roku budzetowego. Zobowigzania
w walucie zagranicznej (euro) zostaty wycenione po prognozowanym kursie,
ktory dla roku 2013 przyjeto na poziomie 4,40 zt (na koniec roku);
dla roku 2014 - 4,26 z, dla roku 2015 - 4,10, dla roku 2016 i kolejnych
lat objetych WPF - 4,07 zt. Malejacy kurs PLN/EUR przyjeto zgodnie
z trendem charakteryzujgcym prognoze kurséw walut zaproponowang przez
Ministerstwo Finansow w wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym przyjete do WPF kursy
PLN/EUR sg w latach 2014-2043 wyzsze niz Srednie kursy przyjete przez
Ministerstwo Finanséw, co wynika ze znacznego udziatu zadtuzenia
w walucie euro w zadfuzeniu ogdtem. Na koniec 2013 roku prognozuje
sie, ze zadtuzenie w euro bedzie stanowi¢ 23,8% zadtuzenia ogotem.
Na koniec 2012 roku planowane zadtuzenie wynosi 2.216,3 min zi.
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Strukture zadtuzenia planowanego na koniec 2013 roku przedstawia ponizsza
tabela:

Planowana kwota dtugu na koniec

Rodzaj zadtuzenia 2013 roku

Kredyty i pozyczki zaciagnigte na rynku

zagranicznym 528.235.681 zi.

Kredyty i pozyczki zaciagnigte na rynku

krajowym 1.438.267.121 zt.

Obligacje komunalne 162.000.000 zt.

Umowy nienazwane o terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych,

ktére wywotujg skutki ekonomiczne

podobne do umowy pozyczki lub kredytu 87.824.417 zt.

RAZEM 2.216.327.219 zt

Kwota dtugu na koniec roku podlegajaca wytgczeniu w zwigzku z umowami
zawartymi na realizacje projektu z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp jest prognozowana na lata 2013-2014, co wynika
z okreséw realizacji tych projektéw.

Sptata zadtuzenia finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych srodkdéw, sptacanych pozyczek oraz nadwyzki z lat
poprzednich, z tym ze w przypadku planowania pozyczek do udzielenia,
wielkosci te przeznacza sie na finansowanie diugu w wysokosci
pomniejszonej o wielkos¢ przewidywanych do udzielenia pozyczek.
W nastepnej kolejnosci dtug finansuje sie nowo zaciggnietym zwrotnym
zobowigzaniem. Wyliczenia w powyzszym zakresie przedstawia pozycja
14 zatacznika nr 1 do WPF. Wroctaw w latach objetych wieloletnig prognoza
finansowg nie przewiduje udzielania pozyczek 2z budzetu Miasta.
W latach 2013-2014 oraz w latach 2022-2043, czyli w okresach wystepowania
nadwyzki budzetowej, sptata ditugu zostanie sfinansowana nadwyzka
budzetowq oraz przychodami z tytutu kredytdw zacigganych na rynku
krajowym.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata
przedstawiona w pozycjach od 17.3 do 17.5. We wszystkich latach,
dla ktorych zostata ona wyliczona (lata 2012-2043), spetnia wymogi
o ktorych mowa w art. 243 u.f.p.

Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241)
na lata 2012-2013 objete wieloletnig prognozg finansowg zamiast zasad,
o ktérych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 230 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm), majq zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) tj. 15% i 60%. W w/w okresie wskaznik zadtuzenia
do dochodéw ogdtem oraz wskaznik obstugi zadtuzenia do dochoddéw ogoétem
po uwzglednieniu ustawowych wytaczen nie przekracza poziomu limitéw
wynikajacych z przepiséw art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
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Objasnienia do zalacznika nr 2

Przedsiewziecia planowane do realizacji w ramach budzetu Miasta Wroctawia
w latach 2013-2022 obejmujq nastepujace trzy kategorie:

L. Wieloletnie  programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udziatem $rodkdéw, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych;

II1. Wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadania;

III. Wieloletnie umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym
i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajq
poza rok budzetowy.

W zestawieniu przedsiewziec nie wykazano programoéw, projektow lub zadan
zwigzanych z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego ani wieloletnich
gwarancji i poreczen, poniewaz w chwili sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej nie sq one planowane.

W pierwszej kategorii przedsiewzie¢ ujete zostaty programy,
projekty i zadania wspétfinansowane ze srodkédw europejskich oraz innych
zagranicznych srodkéw bezzwrotnych - zaréwno biezgce, jak i inwestycyjne.
Finansowanie tych przedsiewzie¢ wykazano w podziale na: srodki unijne,
srodki krajowe i Srodki pozostate (m.in. okotoprojektowe), ktére sktadajq
sie razem na taczne naktady ze srodkéw budzetowych. taczne naktady
finansowe ze Srodkéw budzetowych wykazano w kol. 7 zatacznika nr 2
do projektu uchwaty.

W przypadku dwéch zadan inwestycyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw
europejskich, ktére ujeto w tej kategorii przedsiewzieé, wykazano takze ich
koszt catkowity z wyodrebnieniem dodatkowych srodkéw pozabudzetowych,
z ktorych finansowane sg te zadania (np. $rodki spoétek uczestniczacych
w ich realizacji). Koszt catkowity tych zadan, na ktéry skiadajg sie taczne
naktady ze sSrodkéw budzetowych i pozostate Srodki zewnetrzne, ujeto
w kol. 6 zatqcznika nr 2 do projektu uchwaty.

W drugiej kategorii przedsiewzie¢ wpisano pozostate wieloletnie
programy i projekty, ktére do 2010 roku ujmowane byly w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym Miasta (w wydatkach majatkowych) oraz
przedsiewziecia biezgce, zwigzane z obstugg zadan inwestycyjnych
(w wydatkach biezacych). Ze wzgledu na fakt istnienia zaréwno budzetowych,
jak i pozabudzetowych zrédet finansowania zadan inwestycyjnych,
przedsiewziecia te  zaprezentowano w ukfadzie obejmujacym:
catkowity koszt zadania, na ktory sktadajg sie ftgczne naktady ze Srodkdéw
budzetowych i pozostate srodki zewnetrzne.

taczne naktady ze sSrodkédw budzetowych to: $rodki wiasne Miasta,
ewentualne dotacje celowe z budzetu panstwa (w przypadku posiadania
decyzji wlasciwego organu o przyznaniu Miastu dotacji) oraz srodki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska - w przypadku posiadania
decyzji o przyznaniu tych srodkéw (w formie dotacji celowej).

taczne naktady finansowe na realizacje przedsiewzie¢ z kategorii drugiej
przedstawiono w kol. 6 zatgcznika nr 2 do projektu uchwaty.
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Trzecia kategoria przedsiewziec to wieloletnie umowy, ktorych realizacja
w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajq
poza rok budzetowy. Do ww. umoéw zaliczono tylko te umowy zawierane
przez jednostki organizacyjne Miasta, ktére stuzg zapewnieniu ciggtosci
dziatania tych jednostek oraz jednoczesnie spetniajg warunki okreslone
w art. 226 ust. 3 i ust.4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z tego powodu
nie ujeto w wykazie przedsiewzie¢ umow zawartych na czas nieokreslony
lub takich, z ktorych nie mozna byto jednoznacznie okresli¢ zobowigzan
finansowych przypadajacych na dany rok budzetowy. W 2013 roku wiekszos$c¢
umoéw zawartych w latach poprzednich dla zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki konczy sie, nowe umowy, ktére zostang zawarte w ciggu roku,
beda sukcesywnie wprowadzane do powyzszej kategorii.

taczne naktady finansowe na realizacje tych przedsiewzie¢ wykazano
w kol. 7 zatqcznika nr 2 do projektu uchwaty.
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