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WSTĘP

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana w dalszej części WPF) jest podstawą 
długoterminowego zarządzania finansami Miasta. Dokument ten ujmuje  
w perspektywie wieloletniej planowane wartości dla poszczególnych źródeł 
dochodów i kategorii wydatków, z uwzględnieniem podziału na charakter bieżący  
i majątkowy danej pozycji. Pozycje zawarte w WPF nie tylko określają przeznaczenie 
środków (na przedsięwzięcia inwestycyjne, realizację zadań własnych, spłatę 
wcześniej zaciągniętych zobowiązań) w kolejnych latach, ale również możliwości 
ich sfinansowania.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie wieloletnia prognoza finansowa 
Miasta została sporządzona na lata 2013-2043, co wynika z zaciągniętych  
i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań, jak również z wieloletnich przedsięwzięć. 
WPF sporządzono w oparciu o przewidywaną realizację dochodów i wydatków  
w roku bieżącym, prognozę wpływu środków unijnych i harmonogram wydatków 
inwestycyjnych oraz na podstawie założeń dotyczących podstawowych wskaźników 
makroekonomicznych, z uwzględnieniem prognoz w zakresie wysokości inflacji, 
wzrostu PKB, realnych wynagrodzeń oraz wysokości stóp procentowych w kolejnych 
latach, zawartych m.in. w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata  
2012-2015 i Projekcie Budżetu Państwa na rok 2013. Przy planowaniu dochodów 
na rok 2013 do projektu budżetu Miasta i WPF uwzględniono bardzo niekorzystne 
zmiany zachodzące w gospodarce narodowej w końcówce 2012 roku: najniższe 
od trzech lat tempo wzrostu PKB, niskie nakłady inwestycyjne, wzrost bezrobocia, 
wysoki poziom inflacji i realny spadek wynagrodzeń. Z tego powodu Miasto 
zaplanowało na rok 2013 ostrożnie dochody z udziału w podatku PIT (na poziomie 
niższym niż plan określony przez Ministerstwo Finansów dla Miasta Wrocławia  
o kwotę 10 mln zł), CIT (na poziomie planu roku 2012), ze sprzedaży mienia  
oraz z podatku od czynności cywilnoprawnych (na poziomie niższym niż w planie 
roku 2012). Podobnie jak w roku bieżącym dla zobowiązań walutowych Miasta, 
których udział wynosi 24% ogółu zobowiązań, przyjęto wyższe kursy PLN/EUR 
niż średnie przyjęte przez Ministerstwo Finansów, w celu zabezpieczenia przed 
skutkami dużej aprecjacji kursu walutowego. 

Projekcja poszczególnych źródeł dochodów i kategorii wydatków w latach 
2013-2043 oraz wynikający z nich poziom przychodów, rozchodów i zadłużenia, 
zostały przedstawione w załączniku nr 1 do WPF. Uzupełnieniem załącznika  
nr 1 w części dotyczącej wieloletnich przedsięwzięć jest załącznik nr 2, w którym  
to w sposób szczegółowy przedstawiono projekty i zadania wynikające z podpisanych 
przez Miasto wieloletnich umów zarówno o charakterze bieżącym jak i majątkowym. 
Wszystkie wartości przedstawione w WPF zostały opisane w załączniku nr 3. 

WPF jest narzędziem średnio- i długookresowej polityki finansowej Miasta. 
Jej priorytetami pozostają zagwarantowanie pełnego sfinansowania zadań własnych 
i przedsięwzięć inwestycyjnych, kontrolowanie poziomu zadłużenia i planowanie 
jego obsługi w kolejnych latach, przy uwzględnieniu ryzyk zewnętrznych (ryzyko 
zmiany poziomu stóp procentowych oraz kursów walutowych) i ustawowych limitów 
zadłużenia. Powyższe priorytety będą realizowane poprzez obniżanie poziomu 
zadłużenia, a także poprawę wyników operacyjnych.
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projekt

UCHWAŁA NR…..
RADY MIEJSKIEJ WROCŁAWIA

z dnia...........

w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej Miasta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. 
zm.1), art. 12 pkt 11 ustawy z  dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr  142, poz. 1592 z późn. zm.2), art. 226-229 
i art. 230 ust. 6 ustawy z  dnia 27  sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z  późn. zm.3) oraz art. 121 ust. 8 
i art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z późn. zm.4) Rada Miejska 
Wrocławia uchwala, co następuje:

§ 1

1. Przyjmuje się wieloletnią prognozę finansową Miasta na lata 2013-2043, 
stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.
2. Przyjmuje się wykaz planowanych przedsięwzięć, stanowiący załącznik nr 2  
do niniejszej uchwały.

§ 2

Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej stanowią 
załącznik nr 3 niniejszej uchwały.

§ 3

1. Upoważnia się Prezydenta Miasta do zaciągania zobowiązań:
1)	 związanych z realizacją przedsięwzięć, o których mowa w § 1 ust. 2;
2)	 z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach 

następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki, 
 i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy.

1) 	 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, 
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,  
poz. 1568, z 2004 r. Nr  102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 
1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 Nr 17, poz. 128, Nr  181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,  
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z  2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,  
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, 
poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr  217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567.

2) 	 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, 
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr  162,  
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, 
poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, 
poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281.

3) 	 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr  96, poz. 620, Nr 123, 
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201,  
poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291 poz. 1707.

4) 	 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, 
poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578,  
z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061, Nr 197, poz. 1170., z 2012 r. poz. 986.
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2. Upoważnia się Prezydenta Miasta do przekazania kierownikom jednostek 
organizacyjnych Miasta Wrocławia uprawnień do zaciągania zobowiązań, 
o których mowa w ust. 1.

§ 4

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Wrocławia.

§ 5

Z dniem 1 stycznia 2013 r. traci moc uchwała Nr XX/418/11 Rady Miejskiej Wrocławia 
z 29 grudnia 2011 r. w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej Miasta.

§ 6

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od dnia 
1 stycznia 2013 r.

Przewodniczący
Rady Miejskiej Wrocławia
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Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej 
Miasta 

Uwagi ogólne:

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta została sporządzona zgodnie  
z art. 226-232 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.  
Obejmuje ona lata 2013-2043, co wynika z limitów wydatków związanych 
z zapewnieniem ciągłości działania jednostki oraz wydatków bieżących  
i majątkowych na planowane i realizowane przedsięwzięcia, a także ujęcia 
prognozy kwoty długu, stanowiącej integralną część wieloletniej prognozy 
finansowej na okres zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań. 
W załączniku nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono 
wykonanie za lata 2008-2011, plan budżetu na rok 2012 zgodnie  
ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za trzy kwartały, przewidywane wykonanie 
roku 2012, projekt budżetu na rok 2013 oraz prognozę na lata 2014-2043.

W latach objętych wieloletnią prognozą finansową poziom dochodów  
i wydatków oszacowano w oparciu o trendy historyczne poszczególnych 
źródeł dochodów i kategorii wydatków Miasta w latach ubiegłych, założenia 
makroekonomiczne ujęte w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata  
2012-2015 i w wytycznych dotyczących założeń makroekonomicznych  
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu  
terytorialnego, tj. m.in. wzrost PKB w ujęciu realnym, średnioroczny wzrost  
cen towarów i usług konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost przeciętnego 
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz prognozę dochodów z podatków 
bezpośrednich PIT i CIT do budżetu państwa na lata 2012-2015. Pozycje wieloletniej 
prognozy finansowej Miasta, podlegające objaśnieniom, zostały usystematyzowane 
według trzech czasookresów:

a)	 Pozycje zawarte w przewidywanym wykonaniu roku 2012  
(PW 2012) - jako baza wyjściowa do określenia poziomu 
przewidywanego zadłużenia, przychodów i rozchodów budżetu,  
a także ustawowych wskaźników zadłużenia i jego obsługi  
na rok 2013. Przewidywane wykonanie roku 2012 (PW 2012) 
różni się od przewidywanego wykonania roku 2012 przyjętego  
do projektu budżetu na rok 2013 (PW w warunkach  
porównywalnych), o kwoty o charakterze jednorazowym  
(jak np. dotacje inwestycyjne) lub kwoty trudne do oszacowani 
a w warunkach porównywalnych,

b)	 Pozycje zawarte w projekcie na rok 2013 i w latach prognozy 
2014–2016 – w tych latach przewidziano realizację głównej części 
kwot przedsięwzięć ujętych w załączniku nr 2. W tym okresie 
prognozuje się wpływ środków unijnych w związku z obecnym 
okresem programowania,

c)	 Pozycje zawarte w latach prognozy 2017–2043 – w tym okresie 
prognozowane dochody nie zawierają środków europejskich (ostatni 
wpływ środków na zadania z istniejącego okresu programowania 
przewiduje się w roku 2015), natomiast udział wydatków ujętych 
w przedsięwzięciach w załączniku nr 2 ulega zmniejszeniu,  
co pozwala na prognozowanie poszczególnych źródeł dochodów 
i kategorii wydatków w oparciu o wskaźniki makroekonomiczne 
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ujęte w wytycznych dotyczących założeń makroekonomicznych  
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu 
terytorialnego.

Dochody:

a)	 przewidywane wykonanie za 2012 rok

Przewidywane wykonanie dochodów zostało oszacowane na podstawie 
realizacji poszczególnych źródeł dochodów w roku bieżącym, analizy przebiegu 
wykonania dochodów w latach ubiegłych oraz prognozy wpływu środków  
do końca bieżącego okresu. W stosunku do planu wg sprawozdania  
z wykonania budżetu za III kwartały tego roku, przewiduje się spadek 
dochodów ogółem o 4,8%. Spadek ten jest wynikiem niższych niż się 
spodziewano wpływów z dochodów majątkowych. Niższe dochody majątkowe 
są efektem trudnej sytuacji na rynku nieruchomości oraz przesunięcia  
realizacji i rozliczenia części projektów współfinansowanych ze środków 
 UE z 2012 na 2013 r. i lata kolejne (m.in. Zintegrowany System Transportu 
Szynowego w Aglomeracji i we Wrocławiu - etap I, Przebudowa Teatru  
Muzycznego CAPITOL we Wrocławiu, Budowa Narodowego Forum Muzyki  
we Wrocławiu).
Poziom dochodów ogółem ujętych w przewidywanym wykonaniu  
roku 2012 jest wyższy niż poziom przewidywanego wykonania dochodów 
przyjętych do projektu budżetu na rok 2013, ponieważ zawiera również 
kwoty jednorazowych wpływów lub wpływów trudnych do oszacowania  
w warunkach porównywalnych.

b)	 prognoza dochodów na lata 2013-2016

W projekcie budżetu na rok 2013 w porównaniu do przewidywanego 
wykonania roku 2012 zakłada się spadek dochodów ogółem o 3,5%. Zmiana 
ta wynika głównie z planowanego niższego poziomu wpływu środków 
pozyskiwanych z funduszy europejskich na zadania inwestycyjne. Ponadto 
w związku ze stagnacją na rynku transakcji nieruchomości założono niższe 
wpływy ze sprzedaży składników majątkowych oraz ściśle powiązane z tym 
dochody z podatku od czynności cywilnoprawnych. Wysokość dochodów  
z udziału Miasta w podatku PIT przyjęto na rok 2013 na poziomie niższym 
niż określony przez Ministerstwo Finansów dla Miasta Wrocławia (różnica na 
kwotę 10 mln zł), co wynika z prognozowanego osłabienia dynamiki wzrostu 
płac oraz wyższego bezrobocia w roku 2013. Dochody z udziału Miasta  
w podatku CIT zostały przyjęte na 2013 rok na ostrożnym poziomie planu 
roku 2012 (Ministerstwo Finansów planuje wzrost z tego tytułu o 11% r/r).

W kolejnych latach przyjęto dynamikę poszczególnych źródeł dochodów  
w oparciu o założenia przedstawione przez Ministerstwo Finansów  
w wytycznych dotyczących założeń makroekonomicznych na potrzeby 
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego,  
założeń przyjętych do projektu Budżetu Państwa na 2013 rok  
oraz Wieloletniego Planu Finansowego Państwa na lata  
2012-2015, jak również danych historycznych dotyczących realizacji 
poszczególnych źródeł dochodów. Na tej podstawie założono wzrost 
na poszczególnych źródłach dochodów z podatków i opłat lokalnych 
o 3% w roku 2014, 3,5% w roku 2015 oraz 2,5% w roku 2016. Wzrost 
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dochodów z PIT oraz z CIT od roku 2014 opiera się na wskaźnikach 
wzrostu założonych w prognozach Ministerstwa Finansów zawartych  
w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa. Ponadto poziom dochodów 
majątkowych tj. dotacji ze środków europejskich oraz wpływów ze sprzedaży 
mienia określono w oparciu o prognozę wpływów w poszczególnych latach. 

Na podstawie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (zmiana 
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.), od roku 2014 w kolejnych latach prognozy 
zaplanowano w dochodach i wydatkach bieżących budżetu Miasta środki  
z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

c) prognoza dochodów na lata 2017-2043

Dla lat 2017-2043 prognozuje się główne źródła dochodów w oparciu  
o wskaźniki makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finansów. 
Główne źródła dochodów bieżących skorelowano z prognozowaną przez 
Ministerstwo inflacją, natomiast wzrosty dochodów majątkowych, na które  
w tym okresie składają się tylko prognozowane dochody ze sprzedaży  
składników majątkowych oraz z przekształcenia prawa użytkowania  
wieczystego w prawo własności, powiązano ze wzrostem PKB  
w ujęciu realnym, zachowując również spadający trend dla wzrostu PKB  
w całym okresie prognozy (i inflacji przy dochodach bieżących), jak prognozuje 
to Ministerstwo Finansów Wzrost dochodów bieżących waha się w okresie  
2017-2043 w przedziale pomiędzy 2% (ostatnie lata prognozy) 
i 2,5%  (rok 2017) r/r., dochodów majątkowych w przedziale 2,1%  
w ostatnich latach prognozy do 3,8 % w 2018 roku, natomiast w 2017 
r. zostały one zaplanowane w oparciu o szczegółową prognozę wpływów  
ze sprzedaży składników majątkowych. Powyższe wskaźniki warunkują 
wzrosty dochodów ogółem pomiędzy 2% (ostatnie lata prognozy)  
a 2,5% (rok lata 2018-2020) r/r.

Wydatki:

a)	 przewidywane wykonanie na 2012 rok

Przewidywane wykonanie wydatków bieżących zostało określone  
na podstawie wykonania wydatków bieżących za III kwartały 2012 roku 
oraz informacji dotyczącej przewidywanej kwoty wykonania na koniec roku.
Poziom wydatków bieżących przyjętych na tej podstawie jako PW roku 2012 
wynosi 2.837,5 mln zł.

Na wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane (bez wynagrodzeń 
organów j.s.t. i składek od nich naliczanych) składają się wynagrodzenia 
i składki wszystkich jednostek (w tym wynagrodzenia nauczycieli)  
z wyłączeniem wynagrodzeń i składek w rozdziałach dotyczących Urzędów 
Wojewódzkich, Starostw Powiatowych, Urzędów Gmin (miast i miast  
na prawach powiatu), Wojewódzkich Urzędów Ochrony Zabytków  
oraz Rad Gmin (miast i miast na prawach powiatu) - bez Rad Osiedli. W pozycji 
2.2 przedstawiono przewidywane wydatki związane z funkcjonowaniem 
organów j.s.t. wraz z wynagrodzeniami i składkami od nich naliczanymi  
w rozdziałach dotyczących Urzędów Wojewódzkich, Starostw Powiatowych, 
Urzędów Gmin (miast i miast na prawach powiatu), Wojewódzkich Urzędów 
Ochrony Zabytków oraz Rad Gmin (miast i miast na prawach powiatu) – bez 
Rad Osiedli.
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Przewidywane wykonanie wydatków majątkowych określono na podstawie 
dotychczasowo zrealizowanych płatności oraz danych dotyczących płatności 
przewidywanych do zrealizowania do końca 2012 roku. 

b) projekt oraz prognoza wydatków na lata 2013-2016

Plan wydatków bieżących na rok 2013 został określony na podstawie wniosków 
złożonych przez poszczególne jednostki organizacyjne Miasta. W 2013 roku 
w porównaniu do PW roku 2012 planuje się spadek poziomu wydatków 
ogółem, co wynika zarówno ze zmniejszenia wydatków majątkowych,  
jak i bieżących. 

Wydatki bieżące roku 2013 w stosunku do przewidywanego wykonania 
na rok 2012 ulegną obniżeniu o 2,8%. Spadek ten wynika zarówno  
ze zmniejszenia planu konkretnych wydatków (np. wydatki na dopłaty 
zwrotne do kapitału spółek komunalnych realizujących inwestycje)  
jak i ograniczaniu tempa wzrostu większości kategorii wydatków  
powtarzalnych. W latach 2014-2016 wzrost wydatków bieżących na 
wynagrodzenia i składki od nich naliczane (bez wynagrodzeń organów j.s.t. 
i składek od nich naliczanych) oraz wydatki związane z funkcjonowaniem 
organów j.s.t. oszacowano na podstawie prognozowanego przez  
Ministerstwo Finansów poziomu inflacji. W latach 2014-2015 dynamika 
dla tych wydatków wynosi  odpowiednio 2,3% i 2,5%. W roku 2016 
tempo wzrostu wydatków na omawianych pozycjach zostanie utrzymane  
na poziomie wzrostów skorelowanych ze wzrostami w prognozach 
opracowanych przez Ministerstwo  Finansów. W kolejnej pozycji ujęte  
zostały przedsięwzięcia bieżące, o których mowa w art. 226 ust. 4 ufp. 
Przedsięwzięcia zostały oszacowane na podstawie zawartych przez Gminę 
wieloletnich umów niezbędnych do zapewnienia ciągłości działania jednostki, 
wieloletnich programów finansowych z udziałem środków, o których mowa  
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp oraz wszystkich pozostałych wieloletnich 
programów, projektów lub zadań.

Plan wydatków majątkowych jest w znacznej mierze odzwierciedleniem 
realizowanych przez Miasto inwestycji. W 2013 roku planuje się wydatki 
majątkowe na poziomie 767,2 mln zł. Na wydatki majątkowe składają 
się zarówno wieloletnie przedsięwzięcia wynikające z zawartych przez 
Miasto wieloletnich umów, wydatki inwestycyjne związane z inwestycjami 
jednorocznymi, rezerwy inwestycyjne jak również wydatki związane  
z wniesieniem wkładów do spółek prawa handlowego. 

Wydatki majątkowe składają się w opisywanym okresie głównie z wydatków 
na wieloletnie przedsięwzięcia o charakterze inwestycyjnym. Stanowią  
one w latach 2014-2016 odpowiednio - 80%, 86%, 81% wydatków 
majątkowych.

c) prognoza wydatków na lata 2017-2043

W latach 2017-2043 wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane 
(bez wynagrodzeń organów j.s.t. i składek od nich naliczanych) oraz 
wydatki związane z funkcjonowaniem organów j.s.t. oszacowano w oparciu 
o prognozowane średnioroczne tempo wzrostu indeksu cen towarów  
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i usług konsumpcyjnych. W WPF Wrocławia zakłada się, że wzrost wydatków 
w pozycji 2.1 i 2.2 będzie się kształtował na poziomie od 2,5% w latach 
2016-2017 do 2% w ostatnich latach prognozy, co wynika ze skorelowania 
wzrostu wydatków bieżących z prognozowaną przez Ministerstwo Finansów 
inflacją. Przedsięwzięcia bieżące zawarte w omawianym okresie, podobnie  
jak w latach 2013-2016, wynikają z zawartych umów wieloletnich szczegółowo 
opisanych w załączniku nr 2 do WPF.

Wydatki majątkowe zostały oszacowane na podstawie danych dotyczących 
wieloletnich przedsięwzięć o charakterze majątkowym oraz w oparciu  
o prognozowaną kwotę wydatków majątkowych, w których skład wchodzą 
rezerwy inwestycyjne, inwestycje drobne, wniesienie wkładów do spółek 
prawa handlowego wynikające zarówno z podjętych uchwał jak i wartości 
prognozowanych, a także wydatki inwestycyjne przewidziane na zadania, 
na które nie są jeszcze podpisane umowy. W latach 2017-2043  zakłada 
się wzrost wydatków majątkowych w oparciu o wskaźniki realnego 
wzrostu PKB, zgodne z trendem przyjętym w scenariuszu podstawowych  
wskaźników makroekonomicznych przygotowanym przez Ministerstwo 
Finansów. 

W latach 2013-2043, w wydatkach majątkowych ujęto środki  
na ewentualne objęcie przez Miasto udziałów w podwyższonym 
kapitale podstawowym miejskich spółek, w związku z realizowanymi 
przez te spółki inwestycjami. W przypadku wystąpienia konieczności 
dokapitalizowania, dla spółki Wrocławskie Przedsiębiorstwo ,,HALA LUDOWA”  
Spółka z o.o., zarezerwowano kwoty w przedziale 1,5 - 7,3 mln zł  
w latach 2014-2043, natomiast dla spółki ZOO Wrocław Spółka z o.o.  
w przedziale 12 - 18 mln zł w latach 2013-2026.

d) wydatki na obsługę zadłużenia

Wydatki na obsługę zadłużenia w latach 2013-2043 zaplanowano  
na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych oraz planowanych  
do zaciągnięcia kredytów, pożyczek i wyemitowanych obligacji. Zarówno 
dla odsetek od zadłużenia istniejącego jak i zadłużenia prognozowanego 
przyjęto prognozowaną stawkę WIBOR i średnie ważone rentowności     
52-tygodniowych bonów skarbowych sprzedanych na 4 kolejnych  
przetargach organizowanych przez NBP (dla zadłużenia w walucie krajowej) 
oraz stawkę EURIBOR (dla zadłużenia w euro). Ponadto dla prognozowanych 
zobowiązań założono marżę na stałym poziomie wynoszącym 1,5%.

Wynik budżetu:

Wynik budżetu jako różnica między dochodami a wydatkami budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego, w przypadku dochodów wyższych  
od wydatków stanowi nadwyżkę budżetu, a w odwrotnym przypadku deficyt 
budżetu. Wrocław w roku 2013 planuje nadwyżkę na poziomie 41 mln zł. 
W latach 2015-2021 prognozuje się, iż budżet będzie się zamykał ujemnym 
wynikiem, natomiast w roku 2014 oraz w latach 2022-2043 dodatnim.
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Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyżki

Planowana na lata objęte wieloletnią prognozą finansową nadwyżka budżetowa 
będzie przeznaczana na spłatę zobowiązań wynikających z zaciągniętych 
kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych.  
W przypadku wystąpienia w latach 2015-2021 deficytu, planuje się  
go pokryć z zobowiązań długoterminowych z tytułu kredytów.

Przychody:

W roku 2013 przychody w całości zostaną przeznaczone na sfinansowanie 
zobowiązań z zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych 
papierów wartościowych. W planie na 2013 rok oraz prognozie na lata kolejne 
Miasto przewiduje jedynie przychody zwiększające dług. W nadchodzącym 
roku budżetowym kształtować się będą one na poziomie 218,9 mln zł.
W latach 2014-2040 Miasto planuje przychody z tytułu kredytów zaciąganych 
na rynku krajowym w celu sfinansowania rozchodów nie znajdujących  
pokrycia w nadwyżce budżetowej, jak również deficytu budżetu  
występującego w latach 2015-2021.

Rozchody:

W latach 2013-2043 Wrocław planuje wyłącznie rozchody zmniejszające 
dług, czyli spłaty rat kredytów i pożyczek oraz wykupy obligacji komunalnych. 
Rozchody podlegające wyłączeniu w związku z umową zawartą na realizację 
projektu z udziałem środków, o których mowa w  art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, planuje 
się w latach 2013-2014, co wynika z okresów realizacji tych projektów.

Spłatę długu w roku 2013 zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat 
zaciągniętych kredytów, pożyczek oraz emisji papierów wartościowych. 
Poziom planowanych rozchodów wynosi 259,9 mln zł. W kolejnych latach 
objętych prognozą, rozchody zostały oszacowane w oparciu o harmonogramy 
zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia kredytów, pożyczek  
i papierów wartościowych.

Kwota długu, sposób jego finansowania i relacja, o której mowa  
w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Kwota wykazana w pozycji 12 załącznika nr 1 do WPF przedstawia 
planowaną kwotę zadłużenia na koniec roku budżetowego. Zobowiązania  
w walucie zagranicznej (euro) zostały wycenione po prognozowanym kursie,  
który dla roku 2013 przyjęto na poziomie 4,40 zł (na koniec roku);  
dla roku 2014 – 4,26 zł, dla roku 2015 – 4,10, dla roku 2016 i kolejnych 
lat objętych WPF – 4,07 zł. Malejący kurs PLN/EUR przyjęto zgodnie  
z trendem charakteryzującym prognozę kursów walut zaproponowaną przez  
Ministerstwo Finansów w wytycznych dotyczących założeń 
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych 
jednostek samorządu terytorialnego, przy czym przyjęte do WPF kursy 
PLN/EUR są w latach 2014-2043 wyższe niż średnie kursy przyjęte przez 
Ministerstwo Finansów, co wynika ze znacznego udziału zadłużenia  
w walucie euro w zadłużeniu ogółem. Na koniec 2013 roku prognozuje 
się, że zadłużenie w euro będzie stanowić 23,8% zadłużenia ogółem.  
Na koniec 2012 roku planowane zadłużenie wynosi 2.216,3 mln zł. 
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Strukturę zadłużenia planowanego na koniec 2013 roku przedstawia poniższa 
tabela:

Rodzaj zadłużenia Planowana kwota długu na koniec 
2013 roku

Kredyty i pożyczki zaciągnięte na rynku 
zagranicznym 528.235.681 zł.

Kredyty i pożyczki zaciągnięte na rynku 
krajowym 1.438.267.121 zł.

Obligacje komunalne 162.000.000 zł.

Umowy nienazwane o terminie zapłaty 
dłuższym niż rok, związane z finansowaniem 
usług, dostaw, robót budowlanych,  
które wywołują skutki ekonomiczne  
podobne do umowy pożyczki lub kredytu 87.824.417 zł.

RAZEM 2.216.327.219 zł

Kwota długu na koniec roku podlegająca wyłączeniu w związku z umowami 
zawartymi na realizację projektu z udziałem środków, o których mowa  
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp jest prognozowana na lata 2013-2014, co wynika  
z okresów realizacji tych projektów. 

Spłata zadłużenia finansowana jest w pierwszej kolejności z nadwyżki 
budżetowej, wolnych środków, spłacanych pożyczek oraz nadwyżki z lat 
poprzednich, z tym że w przypadku planowania pożyczek do udzielenia, 
wielkości te przeznacza się na finansowanie długu w wysokości  
pomniejszonej o wielkość przewidywanych do udzielenia pożyczek.  
W następnej kolejności dług finansuje się nowo zaciągniętym zwrotnym 
zobowiązaniem. Wyliczenia w powyższym zakresie przedstawia pozycja  
14 załącznika nr 1 do WPF. Wrocław w latach objętych wieloletnią prognozą 
finansową nie przewiduje udzielania pożyczek z budżetu Miasta.  
W latach 2013-2014 oraz w latach 2022-2043, czyli w okresach występowania 
nadwyżki budżetowej, spłata długu zostanie sfinansowana nadwyżką 
budżetową oraz przychodami z tytułu kredytów zaciąganych na rynku 
krajowym. 

Relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych została 
przedstawiona w pozycjach od 17.3 do 17.5. We wszystkich latach,  
dla których została ona wyliczona (lata 2012-2043), spełnia wymogi  
o których mowa w art. 243 u.f.p. 

Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy 
wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241) 
na lata 2012-2013 objęte wieloletnią prognozą finansową zamiast zasad,  
o których mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 230 ust. 5 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 
1240 z późn. zm), mają zastosowanie zasady określone w art. 169-171 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,  
poz. 2104, z późn. zm.) tj. 15% i 60%. W w/w okresie wskaźnik zadłużenia 
do dochodów ogółem oraz wskaźnik obsługi zadłużenia do dochodów ogółem 
po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń nie przekracza poziomu limitów 
wynikających z przepisów art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
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Objaśnienia do załącznika nr 2 

Przedsięwzięcia planowane do realizacji w ramach budżetu Miasta Wrocławia 
w latach 2013-2022 obejmują następujące trzy kategorie:

I.	 Wieloletnie programy, projekty lub zadania związane  
z programami realizowanymi z udziałem środków, o których 
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku  
o finansach publicznych;

II.	 Wieloletnie pozostałe programy, projekty lub zadania;
III.	 Wieloletnie umowy, których realizacja w roku budżetowym  

i latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości 
działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają 
poza rok budżetowy.

W zestawieniu przedsięwzięć nie wykazano programów, projektów lub zadań 
związanych z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego ani wieloletnich 
gwarancji i poręczeń, ponieważ w chwili sporządzania wieloletniej prognozy 
finansowej nie są one planowane. 

W pierwszej kategorii przedsięwzięć ujęte zostały programy, 
projekty i zadania współfinansowane ze środków europejskich oraz innych 
zagranicznych środków bezzwrotnych - zarówno bieżące, jak i inwestycyjne. 
Finansowanie tych przedsięwzięć wykazano w podziale na: środki unijne, 
środki krajowe i środki pozostałe (m.in. okołoprojektowe), które składają 
się razem na łączne nakłady ze środków budżetowych. Łączne nakłady 
finansowe ze środków budżetowych wykazano w kol. 7 załącznika nr 2  
do projektu uchwały.

W przypadku dwóch zadań inwestycyjnych współfinansowanych ze środków 
europejskich, które ujęto w tej kategorii przedsięwzięć, wykazano także ich 
koszt całkowity z wyodrębnieniem dodatkowych środków pozabudżetowych, 
z których finansowane są te zadania (np. środki spółek uczestniczących 
w ich realizacji). Koszt całkowity tych zadań, na który składają się łączne 
nakłady ze środków budżetowych i pozostałe środki zewnętrzne, ujęto  
w kol. 6 załącznika nr 2 do projektu uchwały.

W drugiej kategorii przedsięwzięć wpisano pozostałe wieloletnie 
programy i projekty, które do 2010 roku ujmowane były w Wieloletnim 
Planie Inwestycyjnym Miasta (w wydatkach majątkowych) oraz 
przedsięwzięcia bieżące, związane z obsługą zadań inwestycyjnych  
(w wydatkach bieżących). Ze względu na fakt istnienia zarówno budżetowych,  
jak i pozabudżetowych źródeł finansowania zadań inwestycyjnych, 
przedsięwzięcia te zaprezentowano w układzie obejmującym:  
całkowity koszt zadania, na który składają się łączne nakłady ze środków 
budżetowych i pozostałe środki zewnętrzne. 

Łączne nakłady ze środków budżetowych to: środki własne Miasta, 
ewentualne dotacje celowe z budżetu państwa (w przypadku posiadania 
decyzji właściwego organu  o przyznaniu Miastu dotacji) oraz środki  
z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska - w przypadku posiadania 
decyzji o przyznaniu tych środków (w formie dotacji celowej).

Łączne nakłady finansowe na realizację przedsięwzięć z kategorii drugiej 
przedstawiono w kol. 6 załącznika nr 2 do projektu uchwały.
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Trzecia kategoria przedsięwzięć to wieloletnie umowy, których realizacja 
w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia 
ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają 
poza rok budżetowy. Do ww. umów zaliczono tylko te umowy zawierane 
przez jednostki organizacyjne Miasta, które służą zapewnieniu ciągłości 
działania tych jednostek oraz jednocześnie spełniają warunki określone  
w art. 226 ust. 3 i ust.4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z tego powodu 
nie ujęto w wykazie przedsięwzięć umów zawartych na czas nieokreślony 
lub takich, z których nie można było jednoznacznie określić zobowiązań 
finansowych przypadających na dany rok budżetowy. W 2013 roku większość 
umów zawartych w latach poprzednich dla zapewnienia ciągłości działania 
jednostki kończy się, nowe umowy, które zostaną zawarte w ciągu roku, 
będą sukcesywnie wprowadzane do powyższej kategorii.

Łączne nakłady finansowe na realizację tych przedsięwzięć wykazano  
w kol. 7 załącznika nr 2 do projektu uchwały.
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